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MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRAL EL CONCURSO DE PREVENCION
ESS/1563/2016

D. Martin Lanzas Gironés, funcionario con destino en el Instituto Nacional de la
Seguridad Social y Coordinador Estatal de Seguridad Social de la Federacion de
Servicios Publicos de la Unién General de Trabajadores, miembro portaviz & UGT-Er=0 A
la Mesa Delegada de la Seguridad Social, con DNI 22.518.705 A y domiciliosa-efesto
de notificaciones en la Avenida de América 25- 3° DP 28002 (LMLaggri{E) ~ante.Nd.
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DIGO:

Que por medio del presente escrito y de conformidad con lo preceptuado en el
art. 123 de la Ley 39/2015 de t de Octubre de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, viene a interponer el potestativo RECURSO DE
REPOSICION, contra Orden ESS/1563/2016, de 27 de septiembre, por la que se
convoca concurso especifico para la provisibn de puestos de trabajo en la
Administracion de la Seguridad Social desde la consideracion de gue ne se trata de
un proceso de seleccion sino que, bajo su apariencia, se pretende
mayoritariamente la provision definitiva de los puestos vacantes por parte de los
trabajadores y trabajadoras que previamente han sido “eleqgidos” para ocuparlos
en comision de servicio, y que a través de la ocupacién provisional de los
mismos, han accedido prioritariamente a los méritos que en este concurso se
les valoran. Ademas de excluir injustamente de participacién al personal laboral.

Y ello, en base a los siguientes
HECHOS

PRIMERO.-. Que en el B.O.E. num. 238, de 1 de octubre de 2016, se publica la
Orden ESS/1563/2016, de 27 de septiembre, por la que se convoca concurso
especifica para la provisién de puestos de trahajo en la Administracion de la Seguridad
Social.

SEGUNDQO.- Todos los puestos de trabajo que aparecen en &l concurso
especifico de la citada Orden, se corresponden con puestos de trabajo adscritos a los
Servicios de Prevencion en la Administracion de la Seguridad Social.



TERCERO.-. Que el Gltimo concurso convocado para la provisién de este tipo
de puestos fue convocado por la Orden TAS/2951/2003, habiendo transcurrido desde
entonces 13 afios.

CUARTO.- Que si bien el Real Decreto 364/1895, de 10 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento General de ingreso del Personal al servicio de
la Administracién General del Estado y de Provisién de Puestos de Trabajo vy
Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General
del Estado, establece en su articulo 36.1 que los puestos de trabajo adscritos a
funcionarios se proveeran de acuerdo con los procedimientos de concurso, que
es el sistera normal de provision, durante los trece afios transcurridos desde el
Oitimo concurso, los puestos que han ido quedando vacantes y que ahora se
convocan, se han cubierte por el sistema excepcional de comision de servicio.

QUINTO.- Que la comision de servicio segun define el articulo 64 del citado
reglamento, ha de responder a una urgente e inaplazable necesidad y tiene un
caracter transitorio de duracion limitada, no teniendo por objeto aportar a
quienes la desempenan un mayor derecho en la adquisicion de méritos para (a
provision definitiva del puesto que ocupan en virtud de eleccion discrecional,
basada en una necesidad artificialmente creada por la deliberada falta de
convocatoria del concurso.

SEXTQ.- Que durante los trece afos durante los cuales se han cubierto las
vacantes en comision de servicio, han sido los comisionados los que
mayoritariamente, cuando no en exclusiva, han accedido a cursos de formacion
que se valoran en el concurso. Las sucesivas ofertas de cursos por parte de
Funcion Puablica de cursos especificos de prevencion, no han pasado por las
comisiones de formacion del sistema y han sido adjudicados arbitrariamente sin
proceso selectivo alguno a los trabajadores/as en comision de servicio.

SEPTIMO .- Toda vez que el Art. 44.1.¢c) del RD 364/1995 establece que:

"La valoracién del trabajo desarrolfado debera cuantificarse segin la naturaleza de los puestos
convocados conforme se determine en la convocatoria, bien teniendo en cuemia el liempo de
permanencia en puestos de trabajo de cada nivel y/o en atencion a la experiencia en el
desempefio de puestos pertenecientes al drea funcional o sectorial a que conesponde ef
convocado y fa simifitud entre el contenido técnico y especializacion de los puestos ocupados por ios
candidatos con los ofrecidos, pudiendo valorarse fambién las aplitudes y rendimientos apreciadcs a
los candidatos en los puestos anteriormente desempeiiades”.

Y que la Base Tercera. B) 1) 1.2, sobre Baremo, de la Orden E£S8S/1563/2016
determina que:

“Se valorara el frabajo desarroffado en los Gitimos 1.096 dias naturales...de la siguiente
manara:

1.2.1. Nivel de complemento de destino (NCD) de los puestos desempefiadas. .

1.2.2. Experiencia en el desempefio de puestos...por desempefio en la misma area funcional
y sectorial que el puesto solicitado....en la misma drea funcional....en la misma area sectorial.”

Con excepcién de los que ya ocupan puesto en propiedad en prevencién, sélo
quienes ocupen la plaza en Comisiéon de Servicios puede cumplir el requisito de
misma area funcional y sectorial {estar en una Unidad de Prevencion de Riesgos



Laborales), lo que a nuestro juicio es una clara predeterminacion del resultado
del concurso para que practicamente en exclusiva, los que han sido elegidos
discrecionalmente, que no seleccionados, al amparo de una necesidad creada
artificialmente por la falta de concurso, obtengan ahora el puesto definitivo.

OCTAVO.- En la valoracién de méritos especificos, nuevamente se valora el trabajo
desempefiado en los ultimos 36 meses sin condicionarlo a la ocupacion definitiva del
puesto, por lo que la ocupacion en Comisién de Servicios se duplica, haciendo
insalvable la diferencia de puntuacién para quienes no estan comisionados. Motivo por
el que muchos posibles solicitantes desisten de su participacion ain dispeniendo de
sobresalientes meéritos.

NOVENO .- En el apartado 1.3 del Baremo se establece lo siguiente en relacion a los
cursos de formacion y perfeccionamiento;

“Se valorara exclusivamente los cursos recibidos o impartidos por las Adminisiraciones Publicas,
asf como los orgenizados y convocados en el seno de los Acuerdos de Formacion Continua en las
Administraciones Piblicas, cualquicra que sea su promotor, sfempre y cuando de su denominacién y
contenido se deduzca la similitud o concordancia con los anteriores, a la vista del programa
aportado por of concursante. Se tendrdn en cuenta los diplomas y cerfificaciones probaforios de fa
asistencia a los cursos, slempre que sean originales o folocopias debidamente compulsadas. La
valoracion se reafizard de la siguiente fonma;

Se valorarin los cursos sobre prevencién de riesgos laborales con una duracion igual o
supelior a diez horas, a razén de 0,2 puntos por hora lectiva. A quienes hayan imparfido el cursc o uno de
sus médulos se fes computard el mismo a partir de diez horas lectivas, no contandose mas de una vez fa
imparticion de fa misma maferia en sucesivas convocatorias del curso. El valor de ¢cada hora impartida
sera de 0,4 puntes.”

Y siendo que en lo referente a “méritos”, en el apartado “cursos” del Art. 44.1.d) del RD
364/1989 sobre Meéritos, se determina que:

“d) Unicamente se valoraran los cursos de formacion y perfeccionamiento expresamente
Incluidos en las convocatorias, que deberan versar sobre materias directamente relacionadas con

fas funclones propias de fos puestos de trabajo.”

Resulta imposible dar cumplimiento a lo preceptuado en el 44.1.d) del RD 364/1999,
pues no se incluyen en la convocatoria los cursos a valorar. La referencia a “fos
anteriores”, no tiene concordancia puesto que con anterioridad no se cita ningun
curso

DECIMO.- En lo referente a la exclusion de participacion del personal laboral
queremos hacer constar lo siguiente:

El Real Decreto Legislative 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba &l
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico, determina:

En su Adiculo 7, Normativa aplicable al personal faboral. El personal laboral al
servicio de las Administraciones Publicas se rige, ademas de por la legislacion laboral
y por las demas normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de este
Estatuto que asi lo dispongan.

En su Articulo 11, Personal laboral

1. Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por
escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacion de personal previstas en la



legislacion laboral, presta setvicios retribuidos por las Administraciones Publicas. En
funcién de fa duracion def contrato éste podra ser fijo, por tiempo indefinido o temporal.

2. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrolfo de este Estatufo
establecerén los criterios para la determinacion de los puestos de trabajo que pueden
ser desempefiados por personal laboral, respetando en todo caso lo establecido en el
articulo 9.2,

Pasteriormente contemnpla en su Articulo 83 Provision de puestos y movifidad
del personal laboral: La provision de puestos y movifidad del personal laboral se
realizara de conformidad con lo que establezcan los convenios coleclivos que sean de
aplicacion y, en su defecto por el sistema de provision de puestos y movilidad del
personal funcionario de carrera.

E! Real Decreto 67/2010, de 29 de enero, de adaptacidén de la legisfaciéon de
Prevencién de Riesgos Laborales a la Administracion General del Estado, viene a
establecer:

En su Articulo 1 Objeto. El objeto del presente real decrelo es la adaptacion a
la Administracion General del Estado de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, y sus normas de desarrollo, asf como del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion, partiendo de la infegracion de la prevencion en el conjunto de
sus actividades y decisiones y la potenciacion de sus reclrsos propios, y adecuando
su contenido a sus peculiaridades organizativas y de participacion del personal a su
servicio.

Posteriormente, y en cuanto en este caso interesa, establece en su Ardiculo 2
Ambito de aplicacién: 1. La presente disposicion serd de aplicacion en la
Administracion General del Estado y en los organismos publicos vinculados ©
dependientes de ella que tengan personal funcionario 0 estatutario a su servicio, ya
tengan 0 no, ademas, personal lfaboral. En caso de que existan ambos tipos de
personal, las previsiones seran iqualmente aplicables a ambos.

Mas adelante viene a determinar las funciones y niveles de cualificacion del
perscnal de los servicios de Prevencidn, cuando establece en su Articulo 8 Funciones
y niveles de cualificacion;

1. Las funciones y niveles de cualificacion del personal que lleve a cabo las
tareas de prevencion de riesgos laborales se ajustaran a lo dispuesto en ef capitulo Vi
del Reglamento de fos Servicios de Prevencion, clasificandose a estos efectos las
funciones en los siguientes grupos:

a) Funciones de nivel basico.
b} Funciones de nivel intermedio.

¢)Funciones de nivel superior, correspondienfes a las especialidades y
disciplinas preventivas de medicina del frabajo, seguridad en el trabajo, higiene
industrial y ergonomia y psicosociologia aplicada.



2. Para desarroliar las funciones de nivel basico seré necesario disponer de la
formacion prevista en el articulo 35, apartados 2 y 3, def Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion.

3. Para poder ejercer las funciones de nivel intermedio y superior en el ambito
de la Administracién General del Estado seré necesario acreditar que se dispone de la
formacion requerida en cada caso, a través de alguna de las siguientes vias:

a) Certificacion acreditativa de que se ha superado un programa formativo con
ef contenido establecido en los anexos V o VI, respectivamente, del Real Decreto
3971997,

b) Titulacién académica o profesional especifica, que oficialmente haya sido
establecida al efecto.

Las posibilidades previstas en los puntos a) v b) anteriores podran ser
aplicadas tanto a personal_funcionario como laboral, asi como al personal
estatutario y militar.

¢} Con caracter aiternativo, en el caso de funcionarios, haber superado una
oposicion con un contenido equivalente al establecido en los anexos V o VI
respectivamente, del citado Real Decreto 39/1997. La certificacion de tal equivalencia
debers ser efectuada por ia Direccién General de fa Funcion Publica.

4. En los Departamentos y organismos publicos se realizaran las actuaciones
que se consideren necesarias para adaptar las estructuras y el personal disponible a
las funciones y niveles de cualificacion del personal que lfeve a cabo las tareas de
prevencion de riesgos laborales.

Dichas funciones podran ser desempefiadas indistintamente por personal
funcionario o laboral, en los términos establecidos en el articulo 15.1 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcion Publica.

5. Las organizaciones sindicales participaran en la elaboracion y ejecucion de
los proyectos y programas formativos, en los términos previstos en la normativa
vigente en esta materia.

En relacién con cuanto ha quedado expuesto, afiadir que el propio Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Plblico, establece en su Disposicion
transitoria segunda, Personal laboral fijo que desempefia funciones o puestos
clasificados como propios de personal funcionario:

£l personal laboral fijo que a {a enfrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, estuviere desempefiando funciones de personal funcionario, o pasare a
desempefiarios en virtud de pruebas de seleccién o promocion convocadas anfes de
dicha fecha, podré sequir desempeiidndolos.

Asimismo, podrg participar_en los procesos selectivos de promocion
interna__convocados _por el sistema _de concurso-oposicién, de forma
independiente o conjunta con los procesos selectivos de libre concurrencia, en




aquellos Cuerpos y Escalas a los_gue fiquren adscritos las funciones o los
puestos que desempene, siempre que posea la_titulacién necesaria y reuna los

restantes _requisitos exigidos, valordndose a_estos efectos como mérito los

servicios efectivos prestados como personal laboral fijo y las pruebas selectivas

superadas para acceder a esta condici6n.

Consecuencia de todo ello, es que no cabe la exclusidn del personal laboral del
Concurse Especifico convocado por la citada Orden ESS/1563/2016, de 27 de
septiembre, al carecer de motivacion suficiente segiin queda expuesto anteriormente.

En mérito a lo expuesto, es por lo que

SOLICITO DEL SECRETARIO DE ESTADQ DE LA SEGURIDAD SOCIAL gue,
teniendo por presentado este escrito en tiempo y forma, tenga por interpuesto el
potestativo RECURSO DE REPOSICION contra la Orden ESS/1563/2016, de 27 de
septiembre, por la que se convoca concurso especifico para la provision de puestos de
trabajo en la Administracion de la Seguridad Social, y tras la revocacion de la misma,
se proceda a formular y publicar nueva convocatoria para la provisién de puestos de
trabajo en la Administracién de la Seguridad Social, todos ellos referidos a puestos de
trabajo en sus Servicios de Prevencién, con inclusién del personal laboral que reana
Jos requisitos exigidos en materia de prevencién de riesgos laborales, especificacion
de la formacién adquirida en los Planes de Formacién aprobados por las Comisiones
de Formacién y sin atribucion de mérito a la comision de servicio que pueda
determinar inequivocamente la obtencidn del puesto con caracter definitivo.

Madrid a 24 de octubre del 2016
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Fdo Martin Lanzas Gircnes
Coordinador Estatal Seg-Social FeSP UGT



